
1

Voorstel aan het AB
Van Dagelijks Bestuur ID-nummer 2019-680912569-47

Portefeuillehouder R. Sleijpen

Onderwerp Gunningsvoorstel EU-aanbesteding accountantscontrole 2020-2023

Agendapuntnr. 3.5 AB-vergadering 1 april 2020

Voorstel
Overeenkomstig het voorstel van het Dagelijks Bestuur:
in te stemmen met de gunning van de accountantscontrole 2020-2023 aan BDO Audit & Assurance B.V.

Toelichting
Gelet op de controleverordening ex artikel 109 van de Waterschapswet dient de 
accountantscontrole te worden opgedragen aan een door het Algemeen Bestuur te benoemen 
accountant. 

Het contract van WL en WBL met de huidige accountant eindigt na de afronding van de jaarrekening 
2019 (juni 2020). Om deze reden heeft het Algemeen Bestuur op 2 oktober 2019 besloten de 
accountantscontrole wederom gezamenlijk met het Waterschap Limburg Europees aan te besteden. Nu 
voor de periode van 2020-2023.

Inschrijvingen
Op 2 oktober 2019 heeft het algemeen bestuur het ‘beschrijvend document Europese aanbesteding van 
de accountantscontrole 2020-2023’ vastgesteld en is het offertetraject uitgezet. De sluitingstermijn voor 
de inschrijvingen was 6 december 2019.

Naar aanleiding van het offertetraject is van de volgende twee partijen een inschrijving ontvangen:
- BDO Audit & Assurance B.V. te Eindhoven; 
- Deloitte Accountants B.V. te Rotterdam.

Beoordeling inschrijvingen
De inschrijvingen zijn op 19 december 2020 beoordeeld op basis van het gunningcriterium ‘beste Prijs-
Kwaliteit Verhouding' zoals beschreven in het ‘beschrijvend document Europese aanbesteding van de 
accountantscontrole 2020-2023’ (lees: Programma van eisen). Dit gunningcriterium is opgebouwd uit de 
criteria kwaliteit (plan van aanpak maximaal 60 punten) en prijs (maximaal 40 punten).

De kwaliteit is beoordeeld aan de hand van een plan van aanpak, dat diende te bestaan uit de 
navolgende sub criteria, te weten:
- uitvoering dienstverlening (maximaal 20 punten);  
- managementletter en accountantsverslag (maximaal 15 punten);
- risico’s en beheersmaatregelen uitvoeringsplanning (maximaal 15 punten)
- samenstelling team (maximaal 10 punten).

De prijs is beoordeeld op basis van een totaalprijs opgebouwd uit een tweetal componenten, te weten:
- vaste prijs jaarrekeningcontrole, interim controle en natuurlijke adviesfunctie (maximaal 25 punten);
- gemiddeld gewogen uurtarief voor advieswerkzaamheden (maximaal 15 punten)

De beoordeling van de aanbiedingen heeft samen met Waterschap Limburg plaatsgevonden. 
BDO Audit & Assurance B.V. te Eindhoven kwam hierbij als ‘beste Prijs-Kwaliteit Verhouding’ (lees 
winnaar) naar voren. Op zowel de kwaliteitsaspecten als de prijs scoorde BDO Audit & Assurance B.V. 
beter dan de andere inschrijver. 

Onderstaand zijn de scores van de inhoud van de offertes (WL en WBL) op hoofdlijnen weergegeven.
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Beoogd effect in relatie tot strategische doelen en toekomstvisie 2030
Kwaliteit dienstverlening accountantswerkzaamheden borgen.

Risico’s
Niet van toepassing. 

Financiële consequenties
De kosten die gemoeid zijn met de uitvoering van de jaarrekeningcontrole bedragen op basis van de 
aanbieding van BDO Audit & Assurance B.V. voor Waterschapsbedrijf Limburg op jaarbasis € 35.695 
inclusief btw. Begroot voor 2020 is € 30.256. Voor 2020 wordt het budgettekort van € 5.439 gedekt door 
onttrekking aan de post onvoorzien. Het budget voor 2021 en opvolgende jaren wordt aangepast op dit 
aanbestedingseffect.

Communicatie
Na de gunning van de accountantscontrole 2020-2023 aan BDO Audit & Assurance B.V., worden de 
inschrijvers hiervan op de hoogte gesteld. De inschrijvers hebben vanaf dan 20 dagen de mogelijkheid tot 
het maken van bezwaar (Alcateltermijn).  Na het verstrijken van de bezwaartermijn en de eventuele 
afdoening van bezwaren, zal de definitieve gunning uiterlijk op 5 juni 2020 worden gepubliceerd op 
'Tenderned’.

Het Algemeen Bestuur van het Waterschap Limburg zal in de vergadering van 
13 mei 2020 een voorstel van dezelfde strekking behandelen. 

Ondernemingsraad
Niet van toepassing. 

Evaluatie en borging

De directeur, De voorzitter,

ing. E.M. Pelzer MMO drs. ing. P.F.C.W. van der Broeck

Vastgesteld door het Algemeen Bestuur d.d. …………

De directeur, De voorzitter,

ing. E.M. Pelzer MMO drs. ing. P.F.C.W. van der Broeck
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Bijlage :
Brief voorlopige gunning accountantsdiensten
Brief voorlopige afwijzing accountantsdiensten
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met de omgeving, voor de omgeving

BDO Audit & Assurance B.V.
T.a.v. de heerdrs. D.O. Meeuwissen RA
Postbus 182
5600 AD EINDHOVEN

2019-Z3273
2019-D113664
Accountantdiensten

Geachte heer Meeuwissen,

Afgelopen periode zijn de inschrijvingen voor de Europese openbare aanbesteding 
Accountantdiensten beoordeeld. Wij vinden het fijn u te kunnen meedelen dat Waterschap Limburg 
en Waterschapsbedrijf Limburg (hierna te noemen: "WL/WBL") naar aanleiding van deze beoordeling 
voornemens zijn de opdracht Accountantdiensten aan uw organisatie te gunnen.

Wilt u de gevraagde gegevens respectievelijk bewijsstukken zoals genoemd in de aanbesteding aan 
ons verstrekken:
1 Kopie van de vergunning van de Autoriteit Financiële Markten;
2 - Een geldig kwaliteitsmanagementsysteemcertificaat conform de norm NEN-EN-ISO 9001,

afgegeven door een certificerende instelling die is erkend door de Raad van Accreditatie; of
- een geldig certificaat dat minimaal gelijkwaardig is aan de NEN-EN-ISO 9001norm en is 

afgegeven door een certificerende instelling die is erkend door de Raad van Accreditatie; of
- een ander (eigen) kwaliteitsmanagementsysteem dat minimaal gelijkwaardig is aan de NEN- 

EN-ISO 9001.

Bovenstaande bewijsstukken dienen uiterlijk binnen 10 kalenderdagen na dagtekening van deze brief 
via een bericht met bijlage te worden verstuurd op TenderNed. Als blijkt dat op uw onderneming 
toch (één van) de uitsluitingsgronden van toepassing is of als blijkt dat uw onderneming toch niet 
voldoet aan (één van) de geschiktheidseisen, dan kan dit leiden tot verdere uitsluiting van de 
procedure.
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Opschortende termijn
Inschrijvers hebben de mogelijkheid om binnen 20 dagen na deze mededeling door het uitbrengen 
van een dagvaarding aan WL/WBL een kort geding aan te spannen tegen het voornemen van 
WL/WBL om de opdracht aan u te gunnen. De gestelde termijn begint te lopen op de dag na de 
datum waarop deze mededeling is verzonden en verstrijkt aan het einde van het laatste uur van de 
gestelde kalenderdag. Als dit een zaterdag of zondag of een in Nederland erkende feestdag is, wordt 
de termijn verlengd tot en met het laatste uur van de eerstvolgende werkdag overeenkomstig artikel 
1 lid 1 van de Algemene termijnenwet.

Bovendien geldt op grond van artikel 109 van de Waterschapswet dat de gunning gedaan moet 
worden door het Algemeen Bestuur. Deze gunning geschied daarom tevens onder voorbehoud van 
goedkeuring door het Algemeen Bestuur van WL en het Algemeen Bestuur van WBL.
De vergadering van het AB waarin de goedkeuring zal worden voorgelegd, vindt plaats op 11 maart 
2020 voor WL en op 1 april 2020 voor WBL.

Voor de goede orde wijzen wij u erop dat deze mededeling van de gunningsbeslissing geen 
aanvaarding van uw aanbod inhoudt, als bedoeld in artikel 6:217 lid 1 BW. Aanvaarding van uw 
aanbod komt niet eerder tot stand dan na de ondertekening van de raamovereenkomst door 
WL/WBL.

Wij hebben twee inschrijvingen ontvangen, In de bijlage vindt u de motivering op de gegeven scores.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.
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Bijlage motivering en gunningscriteria en inschrijfsom

Gunningscriteria Behaalde score Motivering
Uitvoering dienstverlening De beoordeling van dit gunningscriteria van uw 

inschrijving is beoordeeld als "goed" (14 punten).
U heeft op een correcte wijze beschreven hoe u de 
uitvoering van de dienstverlening gaat doen.
Het opnemen van een Pre audit, vonden wij positief. 
Ook het vaste aanspreekpunt, vast overleg en de 4- 
seizoenenaanpak, vonden wij goed.

Managementletter en accountantsverslag De beoordeling van dit gunningscriteria van uw 
inschrijving is beoordeeld als "zeer goed" (15 punten).

Layout is duidelijk. Documenten zijn toegankelijk en 
innovatief. Gaat mee met de tijdsgeest.

Risico's en beheersmaatregelen uitvoeringsplanning De beoordeling van dit gunningscriteria van uw 
inschrijving is beoordeeld als "goed" (10,5 punten).

Degelijk geformuleerd, goede aanpak. Het geeft 
vertrouwen, maar overtreft de verwachtingen niet.

Samenstelling team De beoordeling van dit gunningscriteria van uw 
inschrijving is beoordeeld als "zeer goed" (10 punten).

Recente ervaring met waterschappen is een pluspunt. 
Fijn dat u back-up goed heeft aangegeven.
Aandacht voor softcontrols is positief.
Een dynamisch en vernieuwend team, waarmee wij 
graag deze opdracht ingaan.

Totaal score 49,5 punten De opvolger scoorde in totaal 42 punten
P. Inschrijfsom De inschrijfsom in uw inschrijving was lager dan de 

inschrijfsom van de opvolger (25 punten).
Op de uurtarieven scoorde u echter lager dan de 
andere partij (13 punten).

De andere inschrijver scoorde 18,8 punten op de 
inschrijfsom en 15 punten op de uurtarieven.
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Deloitte Accountants B.V.
T.a.v.de heer drs. L.M.M.H. Banser 
Postbus 2031 
3000 CA ROTTERDAM 
lbanser@deloitte.nl

2019-Z3273
2019-D113663
afwijzing inzake Accountantdiensten

Geachte heer Banser,

Afgelopen periode zijn de inschrijvingen voor de Openbare Europese aanbesteding 
Accountantdiensten, zoals hierboven vermeld, beoordeeld. Het spijt ons u te moeten berichten dat 
Waterschap Limburg en Waterschapsbedrijf Limburg (hierna te noemen: "WL/WBL") naar aanleiding 
van deze beoordeling, de opdracht Accountantdiensten niet gunt aan uw organisatie.

De economisch meest voordelige inschrijving op basis van de beste prijs - kwaliteitverhouding is 
ingediend door BDO Audit & Assurance B.V.. WL/WBL zijn voornemens de opdracht te gunnen aan 
BDO Audit & Assurance B.V.. Er zijn 2 inschrijvingen ontvangen en uw inschrijving is geëindigd op de 
tweede plaats.

Toelichting beoordeling
Voor de beoordeling van de Inschrijvingen is een multidisciplinair beoordelingsteam samengesteld 
waarin materiedeskundigheid en procesdeskundigheid waren vertegenwoordigd. De tijdig ontvangen 
Inschrijvingen zijn door het beoordelingsteam allereerst getoetst op geldigheid, volledigheid, 
uitsluitingsgronden en eventuele geschiktheidseisen. Daarna zijn de Inschrijvingen, aan de hand van 
de in de Aanbestedingsleidraad opgenomen gunningseisen en gunningscriteria, inhoudelijk 
beoordeeld en gescoord.

Bij de beoordeling door WL/WBL is gebleken dat de door u ingediende Inschrijving geldig is, maar 
niet zich als de economisch meest voordeligste inschrijving op basis van de beste prijs - 
kwaliteitverhouding kwalificeert. In de bijlage vindt u de motivering op de gegeven scores.
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Opschortende termijn
U heeft de mogelijkheid om binnen 20 dagen na deze mededeling door middel van het uitbrengen 
van een dagvaarding aan WL/WBL een kort geding aanhangig te maken tegen het voornemen van 
WL/WBL de opdracht aan BDO Audit & Assurance B.V. te gunnen. De gestelde termijn vangt aan op 
de dag na de datum waarop deze mededeling is verzonden.
De opschortende termijn is een fatale termijn. Betekening van de dagvaarding na genoemde termijn 
leidt niet tot ontvankelijkheid van de vordering.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.
Ten slotte danken wij u hartelijk voor de inspanning die u heeft gedaan om uw Inschrijving te doen.

2/3
zaaknr. 2019-Z3273

doc.nr. 2019-D113663



waterschap 
limburg

met de omgeving, voor de omgeving

waterschapsbedrijfWYJ L 5**
Bijlage motivering en gunningscriteria en inschrijfsom

Gunningscriteria Behaalde score Motivering
Uitvoering dienstverlening De beoordeling van dit gunningscriteria van uw 

inschrijving is beoordeeld als "goed" (14 punten).
U heeft op een correcte wijze beschreven hoe u de 
uitvoering van de dienstverlening gaat doen.
Het opnemen van een Pre check, vonden wij 
positief.
Ook dat u uitdrukkelijk heeft aangegeven dat 
eventuele teamwisselingen alleen na overleg met 
ons zullen geschieden, vonden wij goed.

Managementletter en accountantsverslag De beoordeling van dit gunningscriteria van uw 
inschrijving is beoordeeld als "goed" (10,5 punten).

Duidelijk, maar niet vernieuwend (traditioneel). 
Voldoet aan verwachtingen (basis), maar overtreft 
de verwachtingen niet.

Risico's en beheersmaatregelen uitvoeringsplanning De beoordeling van dit gunningscriteria van uw 
inschrijving is beoordeeld als "goed" (10,5 punten).

Degelijk geformuleerd, goede aanpak, maar 
overtreft de verwachtingen niet.

Samenstelling team De beoordeling van dit gunningscriteria van uw 
inschrijving is beoordeeld als "goed" (7 punten).

Traditioneel team. Helaas blijkt niet of er ook 
ervaring is met waterschappen. Eventuele backup is 
niet genoemd.

Totaal score 42 punten De winnende inschrijver scoorde in totaal 49,5 
punten

P. Inschrijfsom De inschrijfsom in uw inschrijving was hoger dan de 
inschrijfsom van de winnende partij (18,8 punten).
Op de uurtarieven scoorde u wel beter dan de 
winnende partij (15 punten).

De winnende partij scoorde 25 punten op de 
inschrijfsom en 13 punten op de uurtarieven.
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